PROYECTO DE LEY DE 2017

“POR LA CUAL SE REGULAN LA CONTRATACION DE LOS TRABAJADORES
QUE PRESTAN SERVICIOS DE SALUD Y ADMINISTRATIVOS ANTE LAS I.P.S.
(INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIO DE SALUD)”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la contratacion laboral de
los trabajadores del sector salud y administrativo ante las .P.S

Paragrafo.1 Entiéndase por trabajadores aquellos que prestan sus servicios en el
area de la salud y administrativos ante las I.P. S. (Intituciones Prestadoras de Servicio
de Salud)

Articulo 2°. Para efectos de la aplicacién de la presente ley, se entenderan los
elementos necesarios para un contrato de de trabajo
(suburdinacion,renumeracion,prestacion del servicio) segun art. 23 codigo sustantivo
del trabajo.

Paragrafo.1 Entiendese por suburdinacion el cumplimiento de horario y orden de
trabajo, imposicion de reglamentos.

Paragrafo.2 “articulo 24 del cédigo sustantivo de trabajo- Se presume que
toda relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de
trabajo.”
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CAPiTULON
DE LAS CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES LABORALES
DE SERVICIO DE SALUD, ADMINISTRATIVO ANTE LAS (LP.S)

Articulo 3°. Condiciones para la realizacion de actividades laborales de servicio
de salud, administrativo ante las I.PS. Los trabjadores de la salud que laboran en
las IPS, cumplen con las siguientes condiciones:

a- Realizan actividades de namera personal .
b- Los trabajdores que desempefian sus labores en las IPS, cumplen con
horario de trabajo,se les impone reglameto, reciben ordenes directas.

Paragrafo 1. Excepto por los especialistas que realizan actividades ocacionales en las
IPS.

Articulo 4°. Condiciones para la contratacion de los trabajadores de la salud. los
trabajadores de la salud, y personal administrativo que desempefia labores en las IPS
deberan ser vinculados mediante contrato laboral .

Paragrafo 1. Excepto los especialistas que ralizan sus actividades ocacionales en las
IPS.

Paragrafo 2. El articulo de 6 del decreto 4369 del 04 diciembre del 2006, sefiala que
solo se puede contratar con empresas de servicios temporales
a- Cuando se trate de labores ocasionales,accidentales o transitorias a que se
refiere el articulo 6 del codigo sustantivo del trabajo.
b- Cuando se requiere remplazar personal en vaciones,en uso de licencia,en
incapacidad por enfermedad o maternidad.
c- Para atender incrementos en la produccion,transporte,las ventas de productos
0 mercancias.

Cra 7 No. 8-68 Oficina 435 Tel 3823744 - 3823170
Edificio Nuevo del Congreso



, CAPITULO Il
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Articulo 5°. Responsabilidad de las IPS. Las IPS que realicen contratos diferentes a
un contrato laboral , seran sancionados por parte de la secretaria de Salud Municipal,
Secretaria Salud Departamental y la Superintendencia de Salud, correspondiente con
multas de hasta dos mil quinientos (2.500) salarios minimos mensuales vigentes y
suspension con perdida de la habilitacion de funcionamiento hasta por un término
inicial de dos (2) afios, si es reincidente por termino de cinco (9) afios y Si
nuevamente reincide se sancionara difinitivamnte.

Parargrafo 1. Lo anterior sin perjuicio de las demas actuaciones o sanciones que en
el marco de la inspeccion, vigilancia y control deban adelantar las entidades
competentes dentro del Sistema de Vigilancia en Salud Publica y del Sistema Unico
de Habilitacion de Prestadores de Servicios de Salud.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 6°. Complementariedad normativa. En lo no previsto en la presente
regulacion se aplicaran las normas especificas de las leyes de ética profesional. Con
relacion a la imposicion de las sanciones por incumplimiento de esta ley, se aplicara lo
previsto en los articulos 47 a 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, salvo que exista una ley procesal especial.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
publicacion.

Firma.

JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY
Senador de la Republica
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PROYECTODE LEYNO.

“POR LA CUAL SE REGULAN LA CONTRATACION DE LOS TRABAJADORES
QUE PRESTAN SERVICIOS DE SALUD Y ADMINISTRATIVOS ANTE LAS I.P.S.

(INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIO DE SALUD)”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El presente proyecto tiene como objeto reglamentar la contratacion laboral de los
trabajadores del sector salud y administrativo ante las I.P.S, Lamentablemente,
muchas han sido las personas que se les ha vulnerado el derecho a un salario
justo.

De conformidad con el monitoreo de casos presentados a la fecha de radicacion
del presente proyecto de ley, se tiene que en Colombia los trabajadores de la
salud en su gran mayoria no tienen derecho a vacaciones, cesantias, primas,
horas extras etc, ya que son contratados por Orden de Prestacion de Servicios y
temporales de Trabajo, conllevando esta situacion a no tener una estabilidad
laboral, por que los contratos de prestacion de servicios se elaboran por un
termino de (2) o tres (3) meses; las temporales de trabajo no pueden contratar
mas de un afio a la misma persona con llevando esto a una clara violacion del
derecho laboral.

2. CONTENIDO

El proyecto consta de 7 articulos, incluyendo la vigencia. El articulo 1° define el objeto
de la ley, el cual es reglamentar la contratacion laboral de los trabajadores del sector

salud y administrativo ante las I.P.S.
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En el articulo 2- hace referencia a la subordinacion laboral; los trabajadores de la
salud tienen horarios definidos por las I.P.S. (INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIO DE SALUD)”, los contratos que se realizan hoy en dia son por Orden de
Prestacion de Servios y temporales de trabajo , exigiendole cumplimiento como
contrato real. Ejemplo ( un medico de urgencias que esté prestando un turno
establecido puede abandonarlo, por que no esta obligado a cumplir horario, lo mismo
con los demas trabjadores de la salud).

3. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Nacional de 1991 en el articulo 53 consagra que el congreso expedira
el estatuto del trabajo:

Articulo 25 Constitucion Nacional:

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Articulo 53 Costitucion Nacional

‘estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion”
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JURISPRUDENCIA

En Sentencia C- 171 de 2012 (M.P. Dr LUIS HERNESTO VARGAS SILVA), la Corte
Constitucional sostuvo lo siguiente sobre Contratacion laboral.

“Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos
de prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracion, pues para ese efecto debe crear los
cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcion permanente, la
jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace
alusion a “la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la
entidad publica (articulo 121 de la Constitucion)”; (ii) al criterio de
igualdad, esto es, cuando ‘las labores desarrolladas son las mismas
gue las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de
la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion
laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva
el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de
la labor, surge una relacién laboral y no contractual ;

4. MARCO LEGAL

El proyecto se configura como una ley especial para la regulacion de la cirugia
plastica, estética y reconstructiva dentro del marco general del ejercicio de las
profesiones de salud. Como tal, las disposiciones que este proyecto no regule
deberan serlo por las normas generales, tales como la Ley 14 de 1962, que
reglamenta el ejercicio de la medicina, y cuyos requisitos establecidos en el Articulo 2°
el presente proyecto complementa.
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5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto, la ley 100 de 1993 esablecio la creacion
E.P.S (Empresas Promotoras de Salud), las cuales son encargadas de los recursos
del sector salud; ellas a su vez contratan con las I.P.S (Institutos Prestadores de la
Salud) el valor 60% en el sector publico, y el 40% en el sector privado.

6. CONCLUSION
Por las razones expuestas, considero de suma importancia la aprobacion del presente
proyecto de ley, con el fin de evitar futuras vulneraciones al derecho laboral de los
trabajadores de la salud y administrativos que prestan sus servicios en las |.P.S.

(Institutos Prestadores de la Salud).

Firma.

JORGE EDUARDO GECHEM
Senador de la Republica
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